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MAPEO DE ACTORES ESTRATEGICOS DEL SECTOR
CONSTRUCCION

1. Introduccion

El sector construcciéon es clave para el desarrollo econédmico de Bolivia, con una amplia cadena de valor
que involucra a diversos actores. Este documento presenta un mapeo de actores estratégicos para
fomentar su participacion en el desarrollo de normas técnicas y fortalecer la competitividad del sector.

El sector ha experimentado un crecimiento sostenido en las Ultimas décadas, contribuyendo
significativamente al Producto Interno Bruto (PIB) y generando empleo. Sin embargo, enfrenta desafios
como lainformalidad, la fata de regulacién, la falta de normativas actualizadas y la necesidad de incorporar
nuevas tecnologias para mejorar la eficiencia y sostenibilidad.

Grafico N° 1
BOLIVIA: TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD
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{P) : Preliminar

(1) : Incluye Servicios a las Empresas y Fropiedad de Viviends

2) - Incluye las actividades: Restaurantes y Hoteles, y Servicios Comunales, Socisles, Personales y Domésticos.
2) - Incluye Ias actividades: Servicios financieros, Servicios a las Empresas y Propiedad de viviends.

2. Objetivos

2.1.0bjetivo General

El objetivo general es identificar a los actores estratégicos para el desarrollo de normas técnicas en el pais
y su involucramiento como asociados de IBNORCA en el sector de Construccion.

2.2.0bjetivos especificos

- Identificar los actores estratégicos en el sector construccién.
- Describir su rol en la cadena de valor.
- Determinar oportunidades para la normalizacidn y certificacion.

- Fomentar la adopcidn de estandares de calidad en los procesos constructivos.
- Identificar desafios en la implementacién de normas técnicas.
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3. Metodologia

Se emplearon métodos de investigacion cualitativos y cuantitativos, incluyendo entrevistas con expertos
del sector, revisidon bibliografica y analisis de datos sectoriales. Se utilizdé un enfoque participativo,
involucrando a entidades publicas, privadas y académicas en la recopilacion de informacion.

4. Cadena de Valor del Sector Construccion

La cadena de valor de la construccion es clave para la economia debido a su vinculo con otras industrias y
su capacidad de generacién de empleo. Su desarrollo impulsa la demanda de materiales y dinamiza
sectores como la manufactura, el comercio y las finanzas. El Estado juega un rol central como regulador y
ejecutor de proyectos de infraestructura publica.

En el sector construccion se emplean diferentes modelos contractuales:

e Administracion de Proyecto y Construccidn: El contratista gestiona tanto el disefio como la
ejecucion.

e Contratos a Suma Alzada: Se establece un precio fijo para la obra terminada.
¢ Contratos de Precios Unitarios: Se calculan costos por unidad de obra ejecutada.
Los modelos de negocio predominantes incluyen:

e Modelo Integrado: La empresa controla todo el proceso, desde la adquisicién del terreno hasta la
venta.

¢ Modelo de Subcontratacion: Un desarrollador gestiona el proyecto y delega actividades a
contratistas y proveedores.

El sector interactda con multiples industrias. Recibe insumos de 17 sectores y provee productos a 15 de
las 35 ramas de actividad econdmica segun la Matriz de Insumo Producto (MIP), destacando su papel en
la cadena productiva.

En el siguiente cuadro se muestran los sectores que proveen de insumos al sector construccién:




Productos que insumen al sector construccién, MIP al 2012

PRODUCTOS QUE INSUMEN AL SECTOR | PORCENTAJE DE PARTICIPACION
- CONSTRUCCION RESPECTO A LA PRODUCCION BRUTA
1 Silvicultura, caza y pesca 2,58%
2 Minerales metalicos y no metalicos 8,68%
3 Textiles, prendas de vestir y productos del cuero 0,18%
4 Madera y productos de madera 2,53%
5 Papel y productos de papel 0,19%
6 Substancias y productos quimicos 6,02%
7 Productos de refinacion del petrdleo 0,58%
8 Productos de minerales no metalicos 25,81%
9 Productos basicos de metales 8,92%
10 | Productos metalicos, maquinaria y equipo 3,17%
11 | Electricidad, gas y agua 0,17%
12 | Transporte y almacenamiento 1,52%
13 Comunicaciones 0,16%
14 Servicios financieros 0,86%
15 Servicios a las empresas 2,56%
16 | Servicios comunales, sociales y personales 0,22%
17 Restaurantes y hoteles 0,07%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, en base a la Matriz Insumo Producto -MIP al 2012.

Alrededor del 74% de la produccién del Sector Construccion es destinada a otros sectores de la
economiay es principalmente consumida por tres sectores: Servicios de la Administracién Publica
(44,01%), Propiedad de la vivienda (20,30%) y Petrdleo crudo y gas natural (10,05%); el resto de
las ramas son participaciones menores al 6%.

Por todo lo expuesto en el siguiente esquema se representa la relacidon insumo producto de la
cadena de valor del sector construccidn:
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El sector construccién es dindmico y esencial para la economia, con una amplia red de actores y
modelos de operacidén que garantizan su impacto y desarrollo.

5. Mapeo de Actores

La cadena de valor de la construccion se clasifica en Obra Publica y Obra Privada. La primera
incluye proyectos financiados por el Estado en sus distintos niveles, mientras que la segunda
abarca construcciones con fines habitacionales, comerciales o industriales impulsadas por
entidades privadas.

Ambos tipos de obra involucran diversas especialidades, como estructuras, hidraulica, electricidad
y telecomunicaciones, ademas de actores clave como profesionales, contratistas, proveedores,
comerciantes, banca y aseguradoras. El Estado no solo es el principal cliente del sector en la obra
publica, sino que también actia como regulador y fiscalizador del sector.




Se identificaron actores clave agrupados en:

INSTITUTO
BOLIVIANO DEL
CEMENTOY EL | 1) neRT ADORAS DE
HORMIGON |\ ATERIATES DE
ONG DE APOYO ! CONSTRUCCION
SECTO! INSTITUTOS DE
INFRAESTRUCTURA INSTITUTOS DE 2 n | FORMACION TECNICA INFRAESTRUCTURA
URBANA FORMACION TECHICA i ESTRATEGICA
< \
ORGANISMOS i RO
INTERNACIONALES g e
DE FINANCIAMIENTO ]k
'
EMPRESAS DE
SERVICIOS
ESPECIFICOS
PARALA DEAmOtD 8, “EEIE
CONMSTRUCCION | GOBIERNOS REGIONAL
EMPRESAS & : GENERALDE
PRESTADORAS | AERONAUTICA
DE SERVICIOS oL S
BASICOS 2ot 5 : E DE
: Desarrollo de FABRICANTESDE _SCRVICICS
ASOCIACIONES ; Normas para el ‘ ‘RIALES DE sﬂt &c:s
DEL SECTOR Sector Construccion CONSTRUCCION

EMPRESAS DE
SERVICIOS
ONGDE APOYO ESPECIFICOS 'WD°E“F"§‘°M
ALSECTOR PARAIA
~ CONSTRUCCION

VIAS DE TRANSPORTE

' Actores claves

)Achotes?rimarios

6. Retos del Sector Construccion

El sector de la construccién en Bolivia ha sido un pilar clave para el desarrollo del pais, registrando
un crecimiento sostenido entre 2006 y 2017, con tasas superiores al promedio nacional y un fuerte
impacto en la generacidon de empleo y redistribucién de recursos. Sin embargo, desde 2017, ha
experimentado una desaceleracién significativa, con una caida en su contribucién al PIB al 1.91%
en 2019.

Factores como el contexto politico de 2019, la reduccién del presupuesto de inversidn en
infraestructura y el impacto del COVID-19 han agravado esta situacién. La pandemia llevé a la
paralizacién del sector, afectando su recuperacién y acelerando cambios en los habitos laborales,

el uso de tecnologias digitales y la implementacion de medidas de bioseguridad en la
construccion.




El gremio de la construccion ha solicitado medidas de apoyo al gobierno mediante un Plan de
Emergencia, pero también existen oportunidades de mejora a través de la implementacién de
herramientas tecnoldgicas, la estandarizaciéon de procesos y la adopcién de buenas practicas
globales. Aunque la normativa en construccién adn es incipiente, la digitalizacién y tecnologias
como BIM, drones, domdtica e loT comienzan a ser aplicadas en el sector, destacando la necesidad
de su promocidn para mejorar la productividad y competitividad.

7. Actores estratégicos para el desarrollo de normas técnicas.

En el desarrollo de normas técnicas para el sector construccion es importante involucrar a los
actores que tienen participacion relevante en la cadena de valor, desde este punto de vista es
importante involucrar a:

e Universidades, son las que aportan el recurso humano especializado en construccién,
ademas de ser una de las instituciones llamadas a realizar investigacion para el desarrollo.

e Colegios de profesionales, que son las instituciones reconocidas para otorgar el registro
para el ejercicio profesional de los especialistas de la construccién. Es la construccién la
Sociedad de Ingenieros de Bolivia relne a los colegios de ingenieria en sus diferentes
especialidades como el Colegio de Ingenieros Civiles, Colegio de Ingenieros Electricistas y
Electrénicos, Asociacién Boliviana de Ingenieria Sanitaria, Colegio de Arquitectos

e Administracion publica, la administracion publica en sus tres niveles tiene un doble rol en
la construccién, por un lado, son demandantes de obra publica y por otro lado a su vez
son reguladores de las actividades de este sector econdémico.

e (Cdmaras de construccion, que aglutinan a las empresas constructoras
e Empresas estratégicas del estado que estan relacionadas con la construccion
e Empresas privadas de servicios publicos

e Industrias proveedoras de materiales e insumos para el sector
8. Identificacion de necesidades normativas para el sector construccion

Para realizar la identificacion de necesidades normativas en el sector construccion se realizo
entrevistas en las que participé personal de IBNORCA y en estas se mostro el trabajo que realiza
el Instituto Boliviano de Normalizacion, asi como el objetivo de este trabajo.

e Las entrevistas se efectuaron de manera virtual y en algunos casos en mds de una ocasion.
En todas las entrevistas se mantuvo la siguiente agenda:

e Presentacion de la importancia de la Normativa Técnica desarrollada por IBNORCA.
e Identificar necesidades normativas en el marco de sus actividades.
e |dentificar actores estratégicos para la normalizacidn técnica en el sector construccion.

e Coordinar criterios para la conformacion de Comités de Normalizacidon que apoyen el
desarrollo de Normas técnicas en su sector.




9. Propuesta de Comités Técnicos de Normalizacidon en Construccion

Se propone la creacién de nuevos comités técnicos para atender necesidades normativas
emergentes en el sector de la construccion:

9.1.Comité de Nuevas Tecnologias para la Construccion

o Desarrollo de normativas para Building Information Modeling (BIM), abarcando
disefo, ejecucion, operacidon y mantenimiento de proyectos.

o Regulacion del uso de drones en construccion, incluyendo levantamientos
topograficos, supervisién y control de avances.

o Normativas para la aplicacion del Internet de las Cosas (l1oT) en construccion,
considerando su expansion con la tecnologia 5G.

El segundo comité sugerido debe abordar un area no tratadas hasta ahora por IBNORCA, a pesar
de ser un medio de transporte relegado, tiene una importancia en proyectos estratégicos de
vinculacion, me refiero al transporte ferroviario

10. Conclusiones

El fortalecimiento del sector construccién mediante normas técnicas requiere la participacion
activa de todos los actores. Invitamos a empresas, instituciones y profesionales a sumarse a este
esfuerzo conjunto para la mejora continua y la competitividad del sector.

La estandarizacion en construccidn garantizara infraestructuras mds seguras, eficientes y
sostenibles. La colaboracidn entre los diferentes sectores es clave para impulsar la modernizacion
y consolidar un marco regulatorio robusto.

Este documento busca ser un punto de partida para el desarrollo de estrategias conjuntas que
permitan el crecimiento sostenible del sector construccién en Bolivia




(AUn no formas parte del Mapeo?
iContactanos y unete ahora!

Correo: info@ibnorca.org

La Paz
Calle 7 N° 545, Zona Obrajes
Teléfonos: (591-2) 2783628 - 2788368

El Alto
Av. Tiahuanacu N° 35 Zona Villa Bolivar “D”
Teléfono: 2823234

Cochabamba
Av. Gabriel René Moreno N° 1116 Teléfonos: (591-4)
4242428 - 4242429 Fax: (591-4) 4242438

Santa Cruz

Av. Virgen de Cotoca N° 3876

Teléfonos: (591-3) 3474688 - 3474742 Fax: (591-3)
3113380







